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Книга «Гарантии по нево-
зобновлению боевых дей-
ствий. Опасения в контек-
сте грузино-абхазских вза-
имоотношений» подготов-
лена сотрудниками Грузин-
ского фонда исследования
стратегии и международ-
ных отношений при содей-
ствии британской непра-

вительственной организа-
ции «Международная тре-
вога» и финансовой под-
держке Глобального фонда
по предотвращению конф-
ликтов правительства Ве-
ликобритании. НПО «Меж-
дународная тревога» имеет
более чем двадцатилетний
опыт работы в области со-
здания основ устойчивого
мира и безопасности в по-
раженных конфликтами
обществах.

Каждый из авторов изда-

СтСтСтСтСтарые проблемы в новых условияхарые проблемы в новых условияхарые проблемы в новых условияхарые проблемы в новых условияхарые проблемы в новых условиях
Новые геополитические реалии, складывающиеся после «пятидневной войны»

и признания Россией независимости Абхазии и Южной Осетии, настоятельно
требуют переосмысления ряда проблем в связи с конфликтами, существовавши-
ми и ранее, однако, по-новому проявившимися после августа 2008 года. В этом
смысле особое значение приобретает тщательный и квалифицированный анализ
создавшегося положения и рекомендации по возможному выходу из него, раз-
работанные представителями экспертного сообщества. За последний год в Гру-
зии появилось несколько заслуживающих внимания публикаций, в которых пред-
приняты попытки непредвзято осветить существующую сит уацию. О двух из
них мы хотели бы рассказать. Появление обеих работ стало возможным благода-
ря поддержке международных неправительственных организаций, которые в те-
чение уже многих лет активно вовлечены в процесс урегулирования конфликтов
на Южном Кавказе.

ния, а это ведущие грузинс-
кие специалисты Вахтанг
Колбаиа, Ивлиан Хаиндра-
ва, Нодар Сарджвеладзе,
Елена Комахидзе, Арчил Ге-
гешидзе, работали по конк-
ретным темам. Тем не ме-
нее, книга воспринимается
не как сборник разрознен-
ных статей, а как целостная
работа, в которой макси-
мально подробно просле-

живается раз-
витие грузино-
абхазских отно-
шений за годы,
п р о ш е д ш и е
после воору-
женного конф-
ликта 1992-1993
годов, а также
ситуация, скла-
дывающаяся
после августа
2008 года. Тут же
п р и в о д и т с я
опыт обеспече-
ния гарантий
невозобновле-
ния военных
действий на
примере конф-
ликтов на Кипре
и в Нагорном
Карабахе, кото-
рый, возможно,
может оказать-
ся полезным
при выработке
новой модели.
Книга содержит

также экспертную оценку
последствий российско-
грузинской войны в августе
2008 года с позиции непос-
редственных участников
конфликта – России, Гру-
зии, Абхазии и Южной Осе-
тии, а также с позиций США
и Европейского Союза.

Большой интерес пред-
ставляют приведенные в
сборнике результаты изу-
чения отношения к подпи-
санию соглашения о нево-
зобновлении боевых дей-
ствий в Абхазии среди на-

селения Грузии. Тут была
предпринята попытка выя-
вить возможный спектр
мнений по вопросам о са-
мом подписании подобно-
го соглашения, о том, кем
именно и на каких услови-
ях оно должно быть подпи-
сано, об ожидаемых по-
следствиях подписания со-
глашения о невозобновле-
нии боевых действий, об
условиях, при которых со-
глашение может выпол-
няться в принципе, а также
о возможности нарушения
соглашения и ожидаемых
последствиях этого.

Названные исследова-
ния и послужили материа-
лом для выводов и выра-
ботки рекомендаций, изло-
женных в книге.

Гражданскому обществу
Грузии, традиционно актив-
но участвующему в мир-
ном процессе, рекоменду-
ется способствовать попу-
ляризации идеи примире-
ния; разработать альтер-
нативные модели долго-
срочного развития Грузии
с учетом вариантов воз-
можного решения конф-
ликтов, расширить диалог
с представтелями абхазс-
кого общества, а также с
представителями граж-
данского общества Россий-
ской Федерации.

Трудно ожидать, что все
экспертные рекомендации,
изложенные в книге, будут
приняты к сведению, а тем
более  выполнены. В то же
время, нельзя не согла-
ситься и с тем, что рассмат-
риваемый сборник являет-
ся серьезной работой, в
которой предпринята ква-
лифицированная попытка
оценки сегодняшнего состо-
яния грузино-абхазских от-
ношений, таящихся в нем
угроз, а также попытка вы-
работки методологии, на-
правленной на формирова-

ние гарантий безопасности
и невозобновления боевых
действий. Кто-то может
быть не согласен с вывода-
ми экспертов, но вряд ли
кто-нибудь станет спорить с
тем, что они заслуживают
того, чтобы стать предме-
том обсуждения в любом
формате. А это – уже боль-
шое дело.
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Как явствует из названия
второй книги -  «С обочины
в колею. Обеспечение голо-
сов для внутренне переме-
щенных лиц. Уроки Грузии»
- она посвящена животрепе-
щущей для современного
грузинского общества про-
блеме перемещенного насе-
ления, или беженцев, как
иногда называют этих лю-
дей. В исследовании, кото-
рое проведено неправи-
тельственной организаци-
ей «Ресурсы примирения»,
затрагивается только одна
составляющая, а именно,
возможность реализации
беженцами их гражданских
прав, а если еще конкрет-
нее, их участие в происхо-
дящих в стране политичес-
ких процессах.

Этот вопрос кажется ча-
стным только на первый
взгляд, поскольку, в нем,
как в капле воды, высвечи-
вается весь спектр сложно-
стей, связанных с положе-
нием в обществе переме-
щенных лиц. Осуществив-
шая исследование между-
народная организация «Ре-
сурсы примирения», заре-
гистрированная в Великоб-
ритании, более пятнадцати
лет работает в области
превенции и разрешения
конфликтных сит уаций.
Данная работа выполнена
ею при под держке Евро-
пейской комиссии и в тес-
ном сотрудничестве с парт-
нерами в Грузии.

Необходимость реали-
зации подобного проекта,
как и ряда других проектов,
связанных с перемещен-
ным населением, объясня-
ется тем, что на протяже-
нии долгой жизни переме-
щенных людей в изгнании
власти мало что сделали
для их полноценного учас-
тия в политической жизни
страны. Причин тому не-
сколько. Одна из основных

зак люча-
ется в том,
что д ля
м н о г и х
сама кон-
цепция ин-
теграции
п е р е м е -
щ е н н ы х
лиц в гру-
з и н с к о е
общество,
без кото-
рой их
граж данс-
кая актив-
ность практически невоз-
можна, многими восприни-
малась крайне негативно.
Политики, у которых вос-
становление территори-
альной целостности Грузии
неизменно выступает од-
ним из главных положений
избирательных программ,
опасались и опасаются,
что, взяв курс на интегра-
цию, они лишатся поддер-
жки избирателей, посколь-
ку подобный курс будто бы
означает отказ от террито-
риальных претензий. Что
касается самих беженцев,
они зачастую опасаются,
что интеграция лишит их
права при благоприятных
обстоятельствах вернуть-
ся домой.

Особое внимание уделе-
но в исследовании позиции
довоенных органов власти
Абхазии, действующих
сейчас в Тбилиси (так назы-
ваемого правительства в
изгнании). Они, как утвер-
ждают авторы работы, вся-
чески противились интег-
рации, поскольку видели в
ней угрозу собственным
претензиям быть един-
ственными законными
представителями сплочен-
ного и изолированного от
остального общества пере-
мещенного населения.

Таким образом, вопросы
интеграции и возвращения
беженцев стали рассмат-
риваться по принципу «или
– или», что породило ряд
серьезнейших проблем.

Ряд реформ и кадровых
перестановок, осуществ-
ленных в последние годы,
привели к положительным
результатам. Однако пред-
ставители ВПЛ пока еще
мало оказывают влияние,
как на ход урегулирования
конфликтов, так и вообще

на развитие общественных
и политических процессов
в Грузии.

Только в самое после-
днее время, утверждают
авторы исследования, бе-
женцы из пассивного и лег-
ко манипулируемого сооб-
щества превратились в
один из наиболее мобили-
зованных слоев грузинско-
го общества. Оказалось,
что ВПЛ обладают доста-
точным потенциалом для
того, чтобы занять значи-
тельное место в политичес-
кой жизни страны.

Отсутствие прогресса в
мирных процессах, особен-
но же война в августе 2008
года и последовавшее за ней
признание Россией незави-
симости Абхазии и Южной
Осетии, свидетельствуют,
что грузинские власти все
еще не  имеют реальной
возможности обеспечить
возвращение ВПЛ. Отсюда
возникает вопрос, насколь-
ко оправдано, с моральной
точки зрения, поощрять пе-
ремещенное население ос-
таваться отдельным сооб-
ществом и сохранять кол-
лективное самосознание.

Общее состояние мирных
процессов на Южном Кавказе,
считают авторы работы,  под-
черкивает долгосрочный ха-
рактер вынужденного пересе-
ления. Такова реальность, с ко-
торой придется считаться вла-
сти. Поэтому, долгосрочный,
постепенный переход к процес-
су интеграции, оставляющему
за переселенцами право на
возвращение домой, может га-
рантировать соблюдение прав
ВПЛ и даст им больше возмож-
ностей влиять на процессы
урегулирования конфликтов.

Дэви
БЕРДЗЕНИШВИЛИ

Предсетавительство Фе-
дерации за всеобщий мир
(UPF) открылось в Грузии в
начале 2008 года. Согласно
уставу, «UPF – это всемир-
ный союз организаций и
людей доброй воли, посвя-
тивших себя делу построе-
ния мира во всем мире».

Федерация учреждена в
сентябре 2005 года в Нью-
Йорке. Федерация за всеоб-
щий мир имеет консульта-
тивный статус при Органи-
зации Объединенных Наций.

Среди основных целей
UPF – создать культ уру
мира посредством образо-
вания, спорта, искусства,
СМИ и благотворительнос-
ти; наладить партнерство
государственных, обще-
ственных и религиозных де-
ятелей в решении глобаль-
ных проблем на основе уни-
версальных ценностей.

- С самого начала, - рас-
сказывает председатель
Федерации за всеобщий

«АПСНЫПРЕСС» СООБЩАЕТ:

Абхазия: день за днем

18 января

ПРООН В АБХАЗИИ
Министр иностранных дел РА Сергей Шамба

принял постоянного координатора Программы
Развития ООН (ПРООН) Д жеми Макголдрика, за-
местителя представителя ПРООН госпож у Инит у
Пауловиц, и координатора ПРООН в Абхазии Галию
Калимову.

«На встрече обсу ж дались проекты, реализуе-
мые ПРООН в Абхазии, а так же перспективы их
развития. Макголдрик заявил о том, что ПРООН
намеревается расширить свою деятельность в
Абхазии, после оценки социально-экономической
сит уации и нуж д населения в республике», - отме-
чается в пресс-релизе МИД РА, распространенном
18 января.

ПРОСЬБА ЧЛЕНОВ ИСПОЛКОМА
Члены исполкома Международной ассоциации аб-

хазо-абазинского (абаза) народа выступили с обра-
щением, в котором просят Тараса Шамба продолжить
свою работу в качестве президента МА А АН до оче-
редного съезда.

Напомним, что 29 декабря 2009 года Т. Шамба сооб-
щил, что «после долгих раздумий он принял решение
сложить с себя обязанности Президента Международ-
ной ассоциации абхазо-абазинского (абаза) народа
(МА А АН)». По его мнению, «новое время требует но-
вых молодых, дерзновенных людей, которые достойно
понесут эстафету суверенитета, будут строить демок-
ратическое цивилизованное государство и улучшать
качество жизни народа».

ПППППослы мираослы мираослы мираослы мираослы мира
мир в Грузии Виталий Мак-
симов, - мы занялись в Тби-
лиси гуманитарными про-
ектами. Они, согласно  при-
нятой у нас практике, реа-
лизуются с помощью волон-
теров. Мы познакомились с
представителями ряда НПО
и совместно занялись их
осуществлением.

В это же время, опять-
таки с помощью волонтеров,
представители федерации
провели несколько акций в
поддержку беженцев.

Грузию посетила пред-
ставительница UPF из США
Ронда Вильямс. Она встре-
тилась с представителями
перемещенного населения,
относящимися к категории
социально незащищенных,
узнала об их нуждах и нача-
ла работу по налаживанию
контактов с американскими
организациями и частными
лицами, которые могли бы
помочь этой категории лю-
дей открыть собственный
бизнес, связанный с не-
большими капиталовложе-
ниями и способный прино-
сить стабильный доход.

Параллельно в Грузии на-
чалось движение Послов
мира, являющееся одним

из ключевых в стратегии
UPF. Звание «Посол мира»
присуждается Федераци-
ей за всеобщий мир тем
людям, деятельность кото-
рых способствует разви-
тию миротворческого дви-
жения и установлению
культуры мира. Послами
мира признаются люди,
принимающие и отстаива-
ющие универсальные нрав-
ственные ценности, внося-
щие вклад в дело укрепле-
ния межрелигиозного со-
трудничества и установле-
ние гармоничных межна-
циональных отношений.
Сегодня в разных странах
звание «Посла мира» UPF
имеют десятки тысяч лю-
дей. Среди них – видные
политические, государ-
ственные, общественные
деятели, ученые, а также
рядовые граждане, жизнь
которых может служить об-
разцом для подражания.
Федерация за всеобщий
мир регулярно устраивает
встречи послов мира, В них
принимают участие и по-
слы мира из Грузии, кото-
рых насчитывается уже по-
рядка двадцати.

По словам председателя

UPF в Грузии, в основе иде-
ологии Федерации за все-
общий мир лежит пред-
ставление о праве челове-
ка жить в соответствии с
его естественными по-
требностями, которые
включают в себя органич-
ное стремление к безопас-
ности, материальному
благополучию, семейному
счастью, обеспеченному
будущему для детей и т.д.
И, как показывает практи-
ка, когда общение проис-
ходит на основе этих не-
преходящих ценностей,
оно не сталкивается с не-
разрешимыми противо-
речиями, поскольку исход-
ные позиции понятны и
близки всем. Не случайно
на одной из встреч Посол
мира Зураб Лакербая выс-
казал мнение о том, что со-
здание института послов
мира в Абхазии могло бы
облегчить установление
контактов между сторона-
ми. Но это пока только бла-
гие пожелания, которые,
несомненно, надо прини-
мать во внимание и рас-
сматривать.

Георгий   КАРДАВА


